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FICHE RECAPITULATIVE PROJET C2ZEA

DONNEES

COMMENTAIRES

Nem de l'entiteé

Centre d Excellence
Africain pour 1'Eau et
'Assainisacment

Localisation [adresse et

gite de I'Université

o cocrdonnées) d'Abomey Calavi
3 Nom et Prénoms du Professeur Daouda
Coordonnateur MAMA
4 |Contact du coordonnateur 96 63 81 24
3 |Nombre d'agents 27
6 |Période sous revue Second semestre
2022
Sur la durée de 4 ans

7 |Total ressources 3 600 000 000 FCFA | équivalant a la durée

de vie du projet
g ;llfggt:.tnt total des prévisions du 765 932 200 FCFA {:ﬂl}[l;l:: :Ia:r S:;E‘Eg
g ;Ili:é::tnt total des réalisations du 205 337 527 FCFA :cu:l;;:mm;:ﬁgg
10 |Manquant de caisse (montant) -
11 |TVA non prélevée -
12 |TVA prélevée non reversee -
13 |AIB non prélevé -
14 |AIB prélevé non reversé =
15 |Autres laxes -
16 |Autres montants manquant -
17 !'il-l::‘l'}li;lnt total des dépenses i

inéligibles

18 Montant total des dépenses non 2

justifiées
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DONNEES

COMMENTAIRES

19

Montant total des antres
dépenses irréguliéres

20

Montant total des dépenses
insuffisamment justifiées

Wi

e —— T T ————
HAPFODRT PAUDIT DU CENTRE DPEXCELLENCE AFRICAIN FOUR L"EAL ET L'AESAINISEEMENT (CEEA)

AL TITRE DU DEUXIEME SEMESTRE Z0ZZ

Al




INTRODUCTION

Suite a l'appel a projets régional lancé en acit 2018 par I'Association
des Universités Africaines (AUA), deux centres d'excellence ainsi qu'un collége
d'ingénierie de I'Université d'Abomey-Calavi ont été sélectionnés au Bénin
pour bénéficier du programme régional ACE (Africa Centers of Excellence)
Impact.

Le projet a obtenu le financement mixte (don et prét) d'un montant global
de 17,2 millions de dollars US cofinancé par la Bangue mondiale et I'AFD
respectivement & travers laccord CREDIT NUMBER 6509-BJ GRANT
NUMBER D332 du 02 mars 2020 entre le Bénin et I'Association Internationale
de Développement (IDA pour don et préi) et la convention de crédit ACE n”
CBJ 1253 01 E en date du 29 mai 2020 entre la République du Bénin et
I'Agence Francaise de Développement (AFD pour le prét).

Dans les modalités de mise en ceuvre du programme, il est prévu que
: les comptes des projets seront audités par 1'Inspection Générale des
Finances (IGF), instance chargée au niveau national du contrédle de la
gestion financiére de tous les ministéres au Bénin »,

Il est également mentionné au peint 3.1 du contrat de performance et
de fnancement signé le 19 juin 2020 entre le Ministre de 'Economie ct des
Finances, le Ministre de |I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Saientifique, le Recteur de I'Université d'Abomey-Calavi et le Directeur Général
de la Caisse Autonome d’Amortissement, qu’au nombre des outils de suivi et
d'évaluation, figurent « les rapports d’audit interne sur la qualité et
I'efficacité, la vérification par des réviseurs externes et des rapports
d’audit de performance ».

Ainsi, par ordre de mission n® 001/2023/MEF/IGF/DAAFC du 11
janvier 2023 (Cf. PJ n"1), l'Inspecteur Général des Finances, Chef de Service

a confié 'audit du deuxiéme semestre 2023 & la commission composée comme
suit :

Président : Monsicur Norbert BALARO, Inspecteur
des Finances ;
- Rapporteur : Monsieur Massaoudou SALEY, Inspecteur
des Finances ;
- Membre z Monsieur Gilbert IDOHOU, Inspecteur

Vériicateur. T‘ k&
1 | -
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L'objectif général est de s'assurer de l'efficacité du dispositif de gestion du
projet en vue de 'atteinte des objectifs fixés.

De maniére spécifique, il sagira de fournir une assurance sur :
e le bon fonctionnement du systéme de controle interne ;
» la bonne gestion administrative du projet ;
» la gestion comptable et financiére des ressources du projet ;

s le respect des procédures de passation des marchés et d'exécution
des commandes publiques ;

= l'atteinte des objectifs du projet a travers la mise en ceuvre adéquate

des contrals/convenuons signés avec les différents partenaires et /ou
prestataires du projet.

La commission de vérification a disposé de trente (30) jours pour sa
mission,

Pour mener a bien sa mission, la commission de vérification, a adopté
une démarche méthodologique gui se présentle ainsi gqu'il suit :

- échanges approfondis avec les coordonnateurs des trois entités
bénéliciaires du programme

- réunion de cadrage et de lancement avec les divers acteurs
impliqués dans l'exécution du projet ;

- rollecte des textes et tous les documents nécessaires a
l'accomplissement de la mission ;

- organisation des travaux d'audit ;

- rédaction du draft de rapport d'audit prenant en compte les
recommandations :

- présentation des résultats obtenus et conclusions du rapport et
discussion des recommandations et des échéanciers de misc en
ceuvre avec les coordonnateurs des projets ;

= travaux de contrfle d'assurance qualité du rapport. }L

"?»h:R 1
; g
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Par ailleurs, au regard du dispositif en place pour la mise en ceuvre des
trois projets CEA, les dilipences relatives au volet passation des marchés
exécutés au niveau du Spécialiste en Passation de Marchés (SPM), acteur
rectoral, ont fait l'objet d'un rapport unique et commun a tous les trois
centres.

Le volet relatif au controle interne et au fonctionnement des organes de

gouvernance a ¢té pris en compte lors des précédents audits, la commission
s'est donc intéressée a la mise en ceuvre des recommandations v relatives.

Dans le respect du principe du contradictoire, le projet de rapport a été
adressé au Coordonnateur, au Responsable Financier et a4 'Assistant en
Passation de Marchés, qui ont produit leurs contre-observations.

Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux de la
commission s'articule autour des points suivants :

- Observations ;

- Recommandations. %,

3
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I. OBSERVATIONS

1.1. DE LA PRESENTATION DU PROJET CEA IMPACT

1.1.1. Historigue du projet

Le programme régional ACE [Africa Centers of Excellence) Impact cible
12 pays d'Afrique de 'Ouest, centrale et pays du Sahel, 4 savoir Burkina Faso,
Gambie, Guinée, Cameroun, Nigéria, Niger, Sénégal, Cote d'lvoire, Togo,
Bénin, Ghana et Djibouti.

Actuellement au plan régional, le programme finance 53 centres dont
43 Centres d'Excellence (25 nouveaux et 18 issus de CEA [), 5 centres
émergents ct 5 colléges d'ingénieurs, sélectionnés de maniére compétitive au
terme d'une évaluation indépendante, transparente et fondée sur le mérite.

Au Bénin, I'Institut de Mathématique et de Sciences Physiques (IMSP)
abrite le Centre d’Excellence Africain en Sciences Mathématiques et
Applications (CEA-SMA) depuis 2014,

1.1.2. Objectifs du profet

Le programme ACE IMPACT vise &4 stimuler les capacités de formation
et de recherche en créant des centres régionaux d'excellence pouvant attirer
les meilleurs éludiants, développer la qualité de leurs formations au niveau
Master et Doctorat. Il vise aussi a articuler les recherches effectuées par ces
étudiants avec les enjeux de développement nationaux et régionaux afin de
répondre a la demande de compétences et de personnel hautement qualifié et
aux besoins de production de connaissances et d'innovation, nécessaires au
développement des secteurs stratégiques.

1.1.3. Bénéficiaires du projet

Trois établissements de 'Université d'Abomey-Calavi accueillent ce
projet :

le CEA-SMIA (Sciences Mathématiques, Informatique et
Applications) de IIMSP de Dangbo pour la thématique
Mathématiques appliquées et informatique ;

- le C2ZEA (Eau et Assainissement) de 1'Instinut National de 'Eau
(INE) pour la Gestion durable de I'eau TH & :

|
4
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- le CoE-EIE [Energie, Infrastructures de transport, et
Environnement) pour les Sciences de Iingénieur.

Un accord de rétrocession a été signé le 19 juin 2020 sous forme d'un
contrat de performance entre le gouvernement du Bénin et 'Université
d’Abomey-Calavi, hote des centres d'excellence et du collége d'ingénierie. Ce
contratl de performance encadre le flux fiduciaire entre ces deux acteurs et fixe
les objectifs &4 alteindre par les Centres dexcellence qui sont sous la
responsabilité de 'Université.

1.1.4. Durée du profet

Le projet des Centres dExcellence d'Alnique pour Tmpact sur le
Développement a été mis en vigueur depuis le 26 juin 2020 par la Banque
mondiale et le 15 novembre 2020 pour I'AFD. 11 s%étend sur une durée de
gquatre (04) ans.

1.1.5. Coiit du profet

Le prajet a obtenu le financement mixte (don et prét) d'un montant global
de 17,2 millions de dollars US cofinancé par la Banque mondiale et
I'AFD comme suil :

6 millions US$ pour 'Association Internationale de Développement
(IDA) (don de 4 millions US$ et 2 millions US§ de prét) suivant
l'accord CREDIT NUMBER 6509-BJ GRANT NUMBER D532 du 02
mars 2020 ;

- 11,2 millions US8 & titre de prét pour l'Agence Frangaise de
Développement (AFD socit 10 millions € suivant la convention de
crédilt ACE n® CBJ 1253 01 E en date du 29 mai 2020.

Le détail par centre se présente comme suit :

Tableau 1 : Récapitulatif du budget par centre

CEA-SMIA 4 EII:]EI EI[ID

C2EA o 000 000

CoE-EIE 4 000 000

Fonds non répartis 1 200 000

FPASET 2 000 000

Fonds global des Projets 17 200 000 ; ”zl
Bource ; Accords de financement

3
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Ce projet intégre une approche axée sur les résultats utilisant des
indicateurs liés aux décaissements (DLI). Le Colit estimatf par plan d'actions
est présenté dans le tableau ci-aprés :

Tableau 2 : Synthése financiére du projet du C2EA

Al |Préparation Institutionnelle 9 70 000 42 000 000

A2 |Impact sur le développement L§] L] L]

Recrutement d'étudiants aves un

A3 |accent sur le genre et la ] 1 792 000 1 075 200 Q00
régionalisation
Oualité de 'enseignement et de la
Ad bilKre e 11 1 576 000 Q45 600 000
;| [Feiasints LS Tex iegnemaent o 16 1330000 798 000 00O
de la recherche
Gestion financiére réguliére et de
Ab qualité B 432 000 259 200 000
AT |Impact Institutionnel 10 800 000 480 000 000
TOTAL 27 & 000 000 | 3 600 000 000
Sources ; Données fournies par le Projet

Sept (O07) grandes activités constituent la charpente de 'exécution du
projet.

1.1.6. Dispositif institutionnel de mise en ceuvre du Projet

Conformément & l'arrangement institutionnel retenu, les principaux
acteurs intervenant dans la mise en cuvre du projet CEA IMPACT sont
rattachés a trois (3) niveaux :

- Ministére de I'Enseignement Supéricur et de la Recherche
Scientifique (Comité National de pilotage) ;

- Université d’'Abomey-Calavi (Comité Universitaire de Pilotage) ;

- Entités bénéliciaires des projets (Des comilés spécialisés et la

cmrdinm.inn{f J:T
oy
! 6
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Placé sous 'autorité du Ministre en charge de I'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique, le Comité National de Pilotage est chargé de
superviser, de guider et d'apporier un soutien a la mise en ceuvre du projet au
niveau national. Il ecst chargé également de plaider en f[aveur d'une
collaboration au niveau national dans l'enseignement supéneur et d'assurer
la haison entre le projet, les autres minstéres sectoriels, les partenaires de
lindustrie, ainsi qu'avec le grand public.

Au niveau rectoral, le Comité Universitaire de Pilotage est créé par
arréié rectoral et ses membres sont nommeés par le Recteur de 'Université
d’Abomey-Calavi. Il a pour mission de sassurer que le projet est conduit
suivant les accords sipgnés et que les transactions sont faites conformément
aux politiques, aux objectifs et aux procédures et sont contrélées de maniére
adéquates.

Les 3 projets sont créés par arrété du Ministre respectivement au sein
de I'Institut de Mathématiques et de Sciences Physiques (IMSP), & I'Institut
National de 'Eau (INE) et & I'Ecole Polytechnique d'Abomey-Calavi (EPAC).

An niveau de chaque projet, il est prévu et mis en place de :

un Comité Consultatif Scientifique International {CCSI), composé
d'universitaires de renom a l'échelle internationale pour fournir des
conseils et des informations sur les activités de formation et de
recherche du domaine de compétence du Centre.

- Un Comité Consultatif Sectoriel (CCS) composé d'un représentant de
chaque partenaire sectoriel du centre. En collaboration avec le
Comité Consultatif Scientifique International, il donne des conseils
sur les programmes universitaires et les futures orientations de
recherche. Il fournit réguliérement des informations &4 la
coordination du projet sur les performances, les plans de travail
proposés el leur pertinence pour l'impact sur le développement.

- Une coordination chargée d'exécuter au quotidien les activitées du
Projet. L'équipe de Coordination est dirigée par un Coordonnalteur et
est composée comme suit

« Coordonnateur adjoint ;

» Assistant Management de projet ;

« Assistant Administratif bilingue ;’Cv ; %
T .'
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» Comptable ;

* Responsable suivi et évaluation

s Responsable de la recherche ;

* Responsable des formations ;

*» Responsable des Relations avec les Entreprises ;

* Responsable Sauvegarde Environnementale et Sociale ;

= Point Focal Genre et Lutte contre le Harcélement sexuel ;
« Point Focal Stages en Entreprises et Sorties pédagogiques.

Certains acteurs au niveau de 'UAC interviennent dans la gestion au
guotidien de chaque projet. 1l s'agit de ;

- Spécialiste en passation des Marchés Publics ;

Cellule de Controle des Marchés Publics

Agent Comptable ;

Responsable Financier,

1.2. DE L’EVALUATION DU DISPOSITIF DE CONTROLE INTERNE

L'évaluation des contrdles clés existant sur la base du cadre de référence
pour la gestion du contrile interne « COS01 » avait été faite lors des audits
précédents. La commission a passé en revue lors de ses travaux les
recommandations antérieures dont le point de mise en ceuvre figure au point
2.1 de ce rapport.

1.3. DU__FONCTIONNEMENT REGULIER DES ORGANES DE
GOUVERNANCE ET DE DIRECTION SUR LA PERIODE

Le fonctionnement des organes de gouvernance et de direction au cours
de la périede sous revue est apprécié dans le tableau suivant sz_.f [

s e
—— _ - = W e N e ——— = i
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Tableau 3 : Fonctionnement régulier des organes

D
Nombre | Nombre
Niveau de DOrgane de de
compétence Concernéd | réunion | réunion Observations/Commentaires
prévae | tenue
Comité
niveail national Mational de 2 3
Pilotage
Comité
Universitaire
de Pilotage Les deux (02) missions statutaires
niveau rectoral ou Comité 2 2 du Comité d'audit interne ont été
d'audit A effectuées.
mberne de
1UVAC
Comite Session présentielle post covid a été
Consultatil utilisée pour l:lfﬂluti: les thémes et le
Diimtifione 9 2 recrutement de la 2éme cohorte des
fosroitinnal Fhl, I._nﬂ_ séances sont tenues du OF
(CCSI) au 08 juiliet 2022 et du 12 au 16
décembre 20832
Comité Ets-ui-n-r!. unigque en présentielle post
Congultatil covid qui o éré -@-Larg:r: Aux partenaires
Sertiial 2 1 clés pour valider entre autres les
(CCS thémes & impact sur le développement
Spécifiquement au pour le programme des post-docs
Centre d'Excellence
Africain pour l'eau et
| Assainissement|CEAE)
[1 est institué une réunion mensuelle
i (dernier vendredi du mois) de toute
Eﬂ“;‘:;;*:“"“ 12 10 | Iéquipe. La période des vacances et
participation aux conférences
régionales ont parfois interféreé,

Source : Elaboré par la commission

De Panalyse du tableau ci-dessus, il ressort les constats suivants :

- Les deux réunions prévues pour le compte du Comité National de
Pilotage ont été effectivement tenues ;

- la claritbcation de

la terminologie

a utiliser entre Comité

Universitaire de Pilotage (CUP] et Comité d'Audit est toujours
attendue de la part des acteurs, avec les ajustements nécessaires au

miveau du manuel de procédures ,f}

g |
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- toutes les réunions du Comité Consultatif Scientifigue International
[CCSI) ont &té tenues

- le Comité Consultatif Sectoriel (CCS) n’a tenu qu'une seule réunion
sur les deux de la période sous revue ;

- en ce qui concerne la coordination du projet, elle a effectivement
tenu dix (10) réunions contrairement & douze (12) qui sont attendues
pour la période.

Par ailleurs, la commission a fait les constats ci-aprés relativement au
mouvement du personnel :

- la procédure de recrutement du SPM autrefois en cours est
entiérement cloturée. A cet effet, Monsieur Dotomé Grégoire
GNANVI, spécialiste en passation de marchés a été recruté et nommeé
5PM des Centres d'Excellences Africains de 1'Université d’Abomey-
Calavi suite a l'avis de non objection en date du 21 novembre 2022
regu de la Banque mondiale. L'intéressé a effectivement pris service
le 22 novembre 2022 et lattestation de prise de service
n®308 /2022 /UAC/INE/C2AE/SE/AB du 02 décembre 2022 ainsi
que son contrat de travail ont été mis a la disposition de la
commission. Ses charges salariales sont prises en charge sur le
budget du C2EA ;

- le recrutement dun chargé de communication

- le chefde la CCMP de I'UAC en charge du contrble des marchés des
CEA Impact est nommé PRMP de la mairie de Cotonou. Ce poste est
pourvu au cours de la période par note de service du recteur en date
du 27 juillet 2022 :

La commission a également relevé la surcharge de travail au niveau du
comptable du projet, du Responsable Financier et du Spécialiste en Passation
des Marchés.

Risque

Non atteinte des objectils du projet.

Le Comité Unmiversitaire de Pilotage ou le Comité d'audit interne de |"UAC |
a tenu ses réunions statutaires au titre de l'année 2022. Les deux audits 1",:1&‘
10 | ﬁ‘ﬁ'
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prévus au titre de la gestion 2022 sont réalis¢s, En [ait ¢'est le rapport du

deuxiéme audit qui était en cours délaboration au niveau du comité d'audit
de I'UAC,

Il faut neter que le rapport provisoire du comité d'audit de 'Université
d'Abomey-Calavi a été envoyé au Coordonnateur pour apporter les contres
observations dudit rapport. Cette action se déroulait précisément lors des
ravaux d'audits des IGF. Je précise que la note de service adressé au

coordonnateur pour le lancement de ce dernier audit du comité I'UAC vous été
transmis lors de vos travaux d'audits.

La commission a pris en compte le commentaire relatif au Comité
d'audit interne.

Recommandations

- Le Recteur de I'Université d'Abomey-Calayi devra :

« prendre les dispositions pour l'actualisation du manuel de
procédures des CEA, avec une clarification sur les
terminologies appropriées & utiliser dans le cadre des activités
du programme ;

» doter le comptable, le Responsable Financier et le Spécialiste

en Passation des marchés Publics en personnel d'appui
qualifié,

- Le Coordonnateur du C2EA doit veiller :

* au fonctionnement normal de la coordination ainsi qu'a la
tenue réguliére de toutes les réunions prévues sur la période ;

* & la tenue réguliére de toutes les réunions du Comité
Consultatif Sectoriel (CCS).

1.4. DE LA GESTION DES MATIERES ET DES IMMOBILISATIONS

Les matiéres sont constituées dimmobilisations, de stocks de
fournitures de bureau, des consommables informatiques, des produits
d'entretien et des tickets valeur.

La gestion des matiéres est toujours assurée par le comptable du projet.
Cependant, par note de service n"606-2022/UAC/SG/AC/SRH du 12
septembre 2022, madame N'TIA Emilie a été nommée Comptable des matiéres f_’q——

11 ' .I"1. JI[‘
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a I'INE. L'intéressée n'est pas encore installée et n'a véritablement pas pris
service a4 I'INE en tant que Comptable des matiéres.

Les matiéres (fournitures de bureau, produits d'entretien etc.) sont
towjours rangées dans le bureau du Comptable du projet, ce qui le rend trés

exigu.

1.4.1. Les immobilisations

Les immobilisations ne {ont pas l'objet d'amortissement comptable. Au
cours de la période, une seule immobilisation a été acquise sur les ressources
du projet. Il s'agit d'un logiciel de gestion de scolarité comme lindique le
tablcau suivant :

Tableau 4 : Point des immobilisations acquises au cours de la période

Date ' Montant Débit
COMPTE Pidce Libellé de l'écriture (FCFA|

2131006100 20-muil- | Développement d'un logiciel de

23  |gestion de scolarité 5999 000

Souree ; Extrait des données comptables
Points forts :

Le logiciel de gestion de scolarité acquis au cours de la période, sur
financement AFD, a été préalablement budgétisé ;

les fiches de stocks, fiches d'inventaire et le livre journal des
matiéres sont enus a travers le logiciel SUCCESS en exploitation ;

I'entrée des immobilisations dans le patrimoine (logiciel de scolarite
acquis) est constaté par un procés-verbal de réception :

- les immobilisations en exploitation sont codifiées et estampillées. Le

logiciel SUCCESS permet d'en faire le suivi & travers le tableau des
immaohbilisations ;

- linventaire des immobilisations au 31 décembre 2022 a été réalisé
par un comité mis en place par note de service n*3%4-
2022/UAC/INE/D/DA/SGE/SA du 23 décembre 2022. Toutelois, le
PV diinventaire n'a été disponible qu'au 30 janvier 2023. /' uet

f
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Points faibles

L'absence de la tenue de certains documents relatifs & la
comptabilité des matiéres (les fiches dimmobilisation, les fiches
détenteurs d'immobilisations, les ordres d'entrée et de sortie des
matiéres, etc.) ;

l'absence de controle périodique du stock par le RF assorti de PV
d'inventaire ;

les fiches d'immobilisations (prévues par le manuel de procédures)
et les fiches détenteurs dimmobilisations par bureau ne sont pas de
mise au sein du C2EA ;

il n'existe pas de contrat d'entretien des ordinateurs du C2EA et la
commission n'a pas eu la preuve de leur entretien/maintenance par
les agents compétents du rectorat,

1.4.2. Les stocks

Les achats de fournitures de bureau, des produits d’entretien et divers
consommables dans le cadre des activités du projet au cours de la période
sont présentées dans le tableau suivant :

Tableau 5 : Détail des fournitures achetées au cours de la période

e
Date d 1 Montant Débit
COMPTE Pléce N* piéce Libellé de l'écriture (FCFA)
azaoRss1in| S4mes | EMUL0- Achat d'encre 3 380 150
22 107
23 nowv- EMO10- Achat de fourniture de
3340858100 20 107 i 814 500
i Montant total 4 194 650

Source ; [Données compiolles du C2EA

Points forts

Les matiéres acquises par le projet sont utilisées dans le cadre de
I'exécution des diverses missions relatives aux activités inscrites au
FTAB du projet ;

I'entrée en stocks est constatée par un bordereau de livraison ou un

PV de réception ;§ %T
M
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- la sortie de stocks fait l'objet dune fiche de demande de fourniture
ct d'un bon de sortie approuvés par le coordonnateur du projet ;

- la gestion des stocks est faite par le biais du logicicl SUCCESS ;

- linventaire des fournitures de bureau a été effectué par un comité

mis en place par la note de service supra-citée. Toutelois, le PV
d'inventaire n'a ¢1é disponible gu'au 30 janvier 2023,

Points faibles
Les stocks ne sont pas rangés dans un magasin, mais plutdt dans le
bureau du comptable, rendant celui-ci exigu ;

1.4.3. La gestion du carburant

Les tickets valeurs (TV) acquis sur les ressources du projel sont gérés
par le comptable.

Tableau 6 : Point des TV gérds sur la période

T
. ..Il"n'lui..l]l'l.-
. 8 e |1

e |

TOTAL DES ENTREES (2) 2

TOTAL DES SORTIES (4]

STOCK FINAL INVENTORIE an 3171272022 (6)

Source : Elabaré par la commission

Points forts

- Les soldes initiaux correspondent aux soldes audités a l'issue de la

période précédente. lls sont concordants avec le registre des TV
examing ;

- aucun achat de ticket valeur n'a été constaté sur la période sous

revue ; %
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- les supports utilisés dans le cadre de la gestion du carburant sont
les fiches de déplacement établies et diiment signées, le bon de
carburant signé par le coordonnateur et le registre-journal de

gestion de carburant tenu par le Comptable et réguliérement signé
par les bénéficiaires ;

- la derniére éeriture passcée dans le registre des TV au passage de la
commission date du 19 janvier 2023 et concerne une dotation
allouée a I'ABE dans le cadre dune formalité administrative &
effectuer 4 Cotonou pour un montant de 7 000 FCFA (sortie]

- le registre de gestion du carburant est arrété mensuellement par le

comptable, le responsable financier et le coordonnateur du
Programine ;

- le registre des TV est coté et paraphé conformément a la
réglementation ;

- les tickets valeurs sont gardés dans un coffre-fort 4 clé et a
combinaison numérigue ;

- la porte et la fenétre du bureau du comptable sont dotées de grilles
antieflraction.

Points faibles

- Linventaire physique des tickets valeurs réalisé ce 20 janvier 2023
a permis 4 la commission de constater un stock physique de 2 914
Q00 FCFA. Ce stock n'est pas en concordance avec le solde théorique
figurant dans le registre des tickets valeurs (3 380 000 FCFA). 1l se
dégage donc un écart de 466 000 FCFA. Ledit écart s'explique par
deux états de sortie de TV de montant respectifs 382 000 FCFA et
84 000 FCFA non enregistrés au registre des TV. Ces états sont
relatifs a4 une dotation de carburant dans le cadre du déplacement
des membres du comité consultatif sectoriel élargi du C2EA ;

- les ordres d'entrée dans le cadre de 'acquisition des TV ne sont pas
tenus. Toutefois, il existe un bon de carburant utilisé pour la sortie
des tickets valeurs ;

il n'existe pas d'acte définissant le stock maximal de TV ;

- les inventaires inopinés ne sont pas cffectués, notamment en ce qui
concerne la gestion des TV ; _r,' <
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Risques

les bons de carburant ne sont pas numérotés.

Détérioration précoce des immobilisations
non flabilité des informations financiéres et comptables ;

non maitrise des matieres.

Commentaire de la coordination

Les ordres d'entrées et de sorties sont tenus par mes soins. Ils sont
Libellés sous 'appellation « bon de Carburant » et sont réguliérement tenus et
signes par le bénéficiaire, l'ordonnateur et le comptable.

La commission a pris en compte le commentaire relatif au bon de
carburant utilisé pour la sortie des TV.

Recommandations

Le Coordonnateur doit :

prendre toutes les dispositions a l'effet de doter le comptable
des matiéres d'un bureau et de faire procéder 4 la passation de
services entre ce dernier et le comptable du projet ;

instruire le comptable des matiéres du projet 4 l'effet de tenir
tous les oulils el supports de la comptabilité des matiéres
nécessaires au projet tels que les fiches dimmobilisation, les

fiches détenteurs d'immobilisations, les ordres d'entrée et de
sortie des matiéres @

prendre un acte encadrant la gestion des TV ;

prendre les dispositions pour lentretien/maintenance
périodique matérialisé des ordinateurs acquis et utilisés dans
le cadre du projet ;

Le Complable du projet doit veiller :

o A4 la complabilisation réguliére de toutes les pidces justificatives

de sortie de TV et 4 la numérotation des bons de carburants
utilisés jusgque-la ;.,;;‘ A
J <
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o 4a la tenue réguliére des ordres d'entrée des TV ;

le Responsable nancier du projet doit réaliser des vérifications
inoepinées de la gestion des TV ct élaborer des rapporis a cet effet.

1.5. DE LA GESTION BUDGETAIRE

Le contrdle de la gestion budgétaire passe par la planification
budgétaire, le suivi budgétaire et les indicateurs de résultat. Le point
d'exécution budgétaire présenté 4 la commission se présente comme suit :

Tableau 7 : Point d'exécution budgétatre

Taux d'exécution

Prévision en FCFA Exécution base
Résultats liés TR Exécution ondriaismand
Sl Iml 2nd semestre ey 2nd

Romms Annuelle semestre 2022 SRS IR NS semestre | Annuel
2022 2022

Mombre
d'étudiants

2YVEC un accent

Siar 15 it ok 218 100 000 (126 600 000| 76 029 369| 123 608 144| 60,05% | 56.67%

la '

répionalisation
Cualité de

LTEI'ELE“”“““‘ 789 600 000|311 100 000| 32722502 52276913 1052% | 6,62%
recherche
Pertinence de

Lfndﬁf‘mﬂm 158 670 200| 76 170 000| 50 656 325| 70675494 66,50% | 44.54%
recherche
Grestion
financiere 2
it ub il 133 747 200| 37 862200 35843 701| 56815034| 94.67% | 42,48%
gualité
Impact | .
rut ! 397 800 000 | 214 200 000| 10085630 12 130630 4.71% 3,30%
Total Général |1 697 917 400|765 932 200|205 337 527 | 316 506 215| 26.81% | 18.64%

Source ; Extrail des données fournies par le projet

L'examen des différents documents relatifs au budget et au PTAB mis 4
la disposition de la commission d'audit révéle les constats ci-aprés :

Points forts :

Au titre de la période sous revue : f eC_H't

17

K

RAFFORT MAUDIT DU CENTRE D'EXCELLENCE ATRICAIN POUR L'CAU ET L'ASSAINISEEMENT (GZEA)
AU TITRE DU DEUXKIEME SEMESTRE 202



le projet a élaboré un Plan de Travail et de Budget Annuel (PTBA) de
'exercice 2022 : ce document a été validé par le Comité National de

Pilotage des Centres d'Excellence en sa session du 18 au 19
novembre 2021 ;

le PTBA du projet a fait l'objet d'un réaménagement. Ce PTBA
réaménagé a re¢u 'ANO de la Banque mondiale le 19 septembre
2022 ;

le PTBA est soumis/déposé sur la plateforme Sharepoint le 27
novembre 2021 (consulté par les bailleurs et 'AUA qui a émis par
mail en date du 25 janvier 2022 un avis motivé) ;

conformément au manuel de procédures des Centres d'Excellence,
la mobilisation des ressources pour le compte du projet est
conditionnée par l'atteinte des indicateurs liés aux décaissements
(IDL] ou les résultats lies aux décaissements (RLD). Le dossicr de
demande de fonds est composé du rapport de 'Association des
Universités Africaines [AUA) sur les résultats des indicateurs
réalisés sur la période et les gains associés 4 ces résultats, de la
lettre d’autorisation de la Banque mondiale confirmant le montant &
décaisser et le programme de dépenses éligibles (PDE) ;

les ressources mises a la disposition du projet aussi bien par la
Banque mondiale que par I'Agence Francaise de Développement
(AFD) sont liées par des objectifs bien définis et les décaissements
sonl astreints au respect des indicateurs de décaissement ;

par mail du 16 ma 2022, I"Association des Universités Africaines a
donné son opinion suite aux différentes vérifications des Résultats
Liés au Décaissement réalisés par les CEA sur la période 2021-2022
comme l'exige l'accord de financement. C'est I'AUA qui fait la
vérification au nom des deux bailleurs selon le coordonnateur ;

les crédits sont débloqués aprés la validation des indicateurs liés au
décaissement soumis par le centre aux deux partenaires ;

il existe un logiciel de gestion comptable (SUCCESS) déployé au
niveau du projet contenant un module dédié a la gestion budgétlaire
qui permet d'éditer les états de suivi budgétaire ;

4 l'aide du tableau de suivi des indicateurs des objectifs, du tableau
de suivi du PTA et du tableau de =suivi des indicateuirs de
18 v-—ﬁJ.-\
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décaissement, le niveau d'exécution physique des actions du projet
est apprécié ainsi que le taux de décaissement li¢ aux résultats et le
niveau d'atteinte des indicateurs des objectifs du projet ;

en c¢ gui concerne le deuxiéme semestre 2022, les prévisions
budgétaires s'élévent & 765 932 200 FCFA ct représcentent 45,11 %
du budget annuel et 21,28% du financement global du projet qui
est de 3 600 000 000 FCFA ;

les dépenses exécutées pour le compte du projet sur la période ont
fait 1'objet d'une inscription préalable au PTAB. Elles sélévent &
205 337 527 FCFA (s0it 26,81% par rapport au total des prévisions
sur le semestre et 18,64% par rapport aux prévisions annuelles)
dans le rapport financier intermédiaire et sont concordantes avec les
données du rapport financier au 31 décembre 2022,

Points faibles :

Les ressources propres générées par le projet ne sont pas
budgétisées alors que le bien-fondé de ces ressources émane des
accords de inancement ;

il est noté une incohérence entre, d'une part le manuel de
procédures (périodicités trimestrielles et annuelles) et les exigences
de laccord de financement (semestriel] en ce qui concerne la
périodicité des rapports a produire et d'autre part entre le manuel
de procédures ct le code des marchés publics relativement aux seuils
de passation des marchés

I'absence de validation par les acteurs du rapport semestriel de
gestion ;

le taux de consommation des ressources allouées au projet est resté
faible au cours de la période : ce taux est de 26,81% par rapport
aux prévisions semestriclles et de 18,64% par rapport aux
prévisions annuelles. Ce taux est trés faible par rapport aux objectils
fixés pour l'année 2022, Cette situation est toujours due au faible
taux de passation des marchés causé par le départ entre temps du
SPM. Le nouveau SPM n'a pris service que le 22 novembre 2022 ;

la composante Impact Institutionnel a affiché le plus faible taux
d'exécution, soit 4,71% tandis que la composante Gestion

financiére réguliére et de qualité a enregisiré le taux dexécution
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le plus élevé (94,67%) du semestre. Le taux d'exécution annuel le
plus élevé a été enregistré par la composante nombre d'étudiants
avec un accent sur le genre et la régionalisation (56,67%].

Risques :
- Non atteinte des objectifs du projet ;

- Manque de transparence dans la gestion des ressources du projet.

Commentaire de la coordination

Au niveau du C2EA, c'est la composante Impact institutionnel au licu
de la Gouvernance et gestion du projet (& corriger au niveau du peint faible ci-
dessus mis en surbrillance) confére Tableau 12: Synthése des performances
du projet et Annexe n°l : Décomposition par nature des dépenses exécutées
au cours de la période du rapport pour s'en assurer. Au niveau du l'annexe
1, fin du rapport veuillez supprimer I'indicateur 8 qui est conforme &
I'indicateur n*7.

La commission a pris en compte le commentaire de la coordination
en reformulant son observation.

Recommandations :
- Le Coordonnateur doit :

o wuvrer pour l'obtention de I'ANO de la Bangue mondiale par
rapport au PTBA a bonne date ;

o faire budgétiser les ressources propres générées par les
activités du projet ;

o veiller a 'amélioration du taux d'exécution financiére ;

o ceuvrer pour 'harmonisation de la périodicité de production des
rapports prévue dans le plan de mise en ccuvre du projet, le
manuel de procédures avec celle prévue dans les accords de
hinancement,

1.6. DE LA GESTION COMPTABLE

Les vérifications effectuées sont relatives a 'organisation comptable, la
gestion des opérations de trésorerie, la gestion des opérations diverses, la

20
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gestion des opérations de caisse, la gestion des incompatibilités et la gestion
des divers controles.

Points forts :

- Pour ce qui concerne l'organisation comptable, un comptable est
réguliérement nommeé pour le compte du projet ;

- pour chaque compte bancaire, un livre journal banqgue est tenu. Il
est arrété mensuellement par le Comptable, le Responsable financier
et le Coordonnateur ;

les états de rapprochement bancaire sont établis mensucllement et
co-signés par le Comptable, le Responsable Financier et lc
Coordonnateur du projet ;

- les décaissements de ressources pour le compte du projet sont
effectués par virements bancaires. Les chéques ou les ordres de
virement relatifs au paiement des dépenses sont émis par le
comptable du projet et co-signés par le Coordonnateur du projet et

I'Agent Comptable de 'UAC. On note donec une séparation des tiches
incompatibles ;

- le logiciel comptable SUCCESS est en exploitation dans le cadre de
la gestion comptable des opérations du C2EA et permet de générer
les livres comptables obligatoires tels que le livre journal, le grand
livre ¢t la balance ;

les comptes font l'objet de cléture au 31 décembre ;

- l'imputation comptable des opérations de la période sous revue est
ellectude manuecllement par le comptable sur des fiches
dimputation préctablics. Toutefois, des fiches imputées via le
logiciel existent mais ne sont pas imprimées pour étre soumises a la
vérification du Responsable Financier ;

- le plan comptable et le guide de comptabilizsation du projet sont
désormais disponibles et mis en exécution ;

- les chéquiers du projel sont gardeés dans le coffre-fort dans le bureau
du comptable et sont sous sa responsabilité ;

- la comptabilité générale actuellement tenue au sein du projet est

une comptabilité d'engagement. ‘1/ I:DI‘Y
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Points faibles :

- un plan de comptes a été élaboré pour l'enregistrement des
opérations, mais ce dernier n'est pas encore validé par le Centre
Nauonal de Formation Comptable (CENAFOC). Cependant par
bordereau d'envoi n®190-2022 fUAC/AC/RF/SA en date du 14
décembre 2022 du Recteur de I'UAC, le plan comptable en version
numérique a été envoyé au Directeur du CENAFOC ;

- les fiches d'imputation comptable manuelles mises & la disposition
de¢ la commission ne portent pas les mentions de contrdle du
Responsable financier des écritures passées par le comptable, bien
gque cela soit prévu sur lesdites fiches ;

- une périodicité de cldtures informatiques au moins semestrielles en
conformité avec la périodicité de production des rapports d'étape
n'est pas adoptée pour les écritures enregistrées dans le logiciel
SUCCESS. Cette fonctionnalité existe bel et bien au niveau dudit
logiciel ;

la non mise en réseau du logiciel comptable SUCCESS entre le RF
et les comptables des projets ;

- la sauvegarde des informations financiéres et comptables n'est pas
oplimale el ne garantit pas une sécurité suffisante (absence de
serveur par exemple) ;

la non tenue du livre d'inventaire tel que prescrit par le SYSCOHADA
révisé.

Risques :
« Non fiabilité des informations comptables et financiéres ;
o Perte de données ;

* Manque de transparence dans la gestion des ressources propres.

Commentaire de la coordination
Néant. YA o
Jr '\'\-\.\.:
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Recommandations :

- Le Coordonnateur doit doter le service financier dun dispositif
adéquat de sauvegarde des données numériques ;

- L'Agent Comptable doit veiller 4 la validation du plan des comptes
par le CENAFOC ;

Le Responsable financier doit :

o mettre en ceuvre la fonctionnalité de cloture informatique
périodique du logiciel ;

o procéder au contréle matérialisé des écritures comptables
passées dans le logiciel ;

o prendre les dispositions en vue de la mise en réscau du logiciel
comptable SUCCESS entre lui et les Comptables des Projets ;

- le Comptable du projet doit tenir le livre d'inventaire tel que prescrit
par le SYSCOHADA Révisé,

1.7. DE LA GESTION FINANCIERE

Les activités du projet sont [inancées par deux sources: les
financements des bailleurs et les fonds propres.

1.7.1. Du financement du projet par les bailleurs

Les fonds du projet sont virés dans trois (3) comptes bancaires ouverts
dans les livres de CORIS BANK pour la Bangue mondiale et de la BIIC pour
I'AFD. 1l s’agit des comptes ci-apres :

* le compte n*00997124101 intitulé C2ZEA-DON /AID ;
s le comple n*00996924 101 intitulé C2ZAE-Crédit/AID ;
e le compte n® 01400123001 intitulé C2EA/AFD.

Le tableau des ressources et emplois au 31 décembre 2022 se présente

ainsi qu'il suit : V M
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Tableau 8 : Ressources et emplois au 31 décembre 2022

Comptes bancaires
Libellé Total
O ATD CREDIT AID AFD
Salde initial (1) a8 503 TA98 4 926 747 537 625 B59 641 056 404
Ressources de la
srinda 2] Z33 018 595 O/3 9/0 J3 982 855

Total des

FEESDUTCES : 131 522 6593 5 890 TOT 537 625 859 675 039 259
;3;*|2l+£1j

L‘;‘“' des emplots : 50 627 744 | 956 043 152 753 833 205 337 620
Zolde théorique de

la gestion ! (5)={3]- B0 894 040 3 034 664 384 872 D26 469 701 639
4

salde réel en

bangue : (5] 80 B804 949 3 934 664 384 BT2 026 469 TO1 639
Ecart |excédent]) : )
(TI=(6)-[5) i

Source ; réalisé por lu comunission

A lanalyse des données du tableau ci-dessus et de 'examen des piéces
justificatives des dépenses, il ressort les constats suivants :

le solde initial des comptes a la banqgue est de 641 056 404 FCFA.
[l est concordant avec le solde des relevés bancaires et eeluil du
rapport d'audit au 30 juin 2022 ;

les ressources de la période sont de 33 982 855 FCFA. Elles sont
constituées

o de 33 018 B95 FCFA mchilisés pour le compte Don AID y
compris 929 101 FCFA d'intéréts créditeurs recus au cours de

la période ;

o de 963 960 FCFA

credit AID vy compris

d'intéréts créditeurs re¢uis au cours de la période ;

45 620 FCF

o pour le compte C2EA AFD, aucun virement n'a été obtenu sur
la période sous revue ;

- Le montant des ressources disponibles pour le prajet au titre de la
période s'éléve 4 675 039 259 FCFA ; |
[
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- Les décaissements liés aux activités réalisées sont de 205 337 620
FCFA. Ce montant concorde avec le point mentionné dans le rapport
d’activités du projet au 31 décembre 2022 ainsi que le point du suivi
de l'exécution budgétaire du centre A cette méme date. La

décomposition par nature de ces dépenses figure dans le tableau en
annexe n°l ;

- Le solde théorique de gestion des trois (03) comptes bancaires au 31
décembre 2022 se chiflre & 469 701 639. Ce montant est en parfaite
concordance avec le solde aprés les rapprochements bancaires a
cetle méme date qui est de 469 701 639 FCFA.

Risques :

Neant.

Commentaires de la Coordination
MNéant.

Recommandation

Néant.
1.7.2. Du financement du projet sur ressources propres

Le projet & mené au titre de la période des activités génératrices de
revenus dont les opérations sont effectuées dans le compte n*000996824101
intitulé GENERATION DE REVENUS ouvert au nom du C2EA dans les livres

de CORIS BANK. Bien que ces opérations ne soient pas formellement
budgétisées, elles font 'objet d'un suivi extrabudgétaire au niveau du projet,

Le tableau des ressources et emplois dudit compte se présente comme
suit

Tableau 9 : Point financier du compte “génération des revenus”

Libell& Montant (FCFA)
Solde initial au 1e juillet 2022 16 004 791
Kessources du semestre 136 Eﬁi#?'/ o
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Libellé Montant [FCFA)
Total des Ressources (1) 16 141 452
Total des Emplois de V'exercice (2) 2 469 811
Solde théonque de gestion (3)=(1)-(2) 13671 641
Solde réel en banque (4} 13671 641

Ecart (5)

0

Source : Extraii des donnédes extracomptables au 31 décembre 2022

Le solde de gestion de 13 671 641 FCFA est en parfaite concordance

avec le solde réel en bangue.

Les ressources totales de la période qui s¢lévent 4 16 141 452 FCFA
sont constituées du solde initial (16 004 791 FCFA) ¢t des encaissements de

la période (136 661 FCFA).

Ces encalssements sont détaillés comme suit :

Tableau 10 : Délail des ressources du compte » génération des revenus » au

cours de la période

DATE LIBELLES MONTANT (FCFA)
31-juil-22 [ntérét eréditeur regu 23 875
31-aont-22 Intérét créditeur recu 23 346
30-5ept-22 Intérét créditeur regu 22 617
31l-o0ct-22 Intérét créditeur regu 23 394
30-nov-232 Intérét créditeur regu 21 290
31-déc-22 Intérét créditeur regu 22 339
TOTAL 136 661

Source : Donndes financidres du C2EA

Les emplois s'élévent a 2 469 811 FCFA et sont décomposés ainsi

qu'il suit :,*L- ‘ﬂ( 5
T A
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Tableau 1I : Détail des emplois de la période

DATE LIBELLES MONTANT (FCFA)
Avance sur honoraire aux experts chargés de
21-uil-22 |I'évaluation de la qualité des eaux soutenances 222750
notamment les aspects sociologiques
31-juil-22 | Divers frais bancaires au titre du mois de juillet 08 224
31-aont-22 | Divers frais bancaires au titre du mois d apat 6 802
Divers frais bancaires au titre du mois de
30-sepr-22 septembre B 693
31-0ct-22 | Divers frais bancaires au titre du mois d'octobre 6 809
Restant dd sur honoraire aux experts chargés de
02-nov-22 |I'évaluation de la qualité des eaux soutenances 232 750
notamment les aspects sociologiques
: Réglement facture N"002-09-22 du 11 octobre
25-nov-22 2022 relative aux analyses déchantillons d'cau 1 500 000
A0-nov-22 Divers frais bancaires au titre du mois de 17 651
novembre
% Reversement TVA et AlB prélevées sur diverses
31-déc-22 dépenses 376 138
. Drivers frais bancaires au titre du mois de
31-déc-22 Al 11 994
TOTAL 2469 Bl11

Source : Données financedres du C2EA

@uﬁ:

Néant.

Commentaire de la Coordination :

Néanlt,

Recommandation :

Neéant.

1.8. DE L'APPRECIATION

DEPENSES

DES PIECES JUSTIFICATIVES DES

Dans le cadre de l'appréciation des piéces justificatives des dépenses et
compte tenu du volume des activités effectuées au cours du second semestre 5“# *‘_{

rfFT
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2022, la commission a vérifié 75,57% (155 173 569 FCFA sur un montant
205 337 527 FCFA) des pitces justificatives des dépenses.

Les vériications ont porté sur le respect des régles de comptabilisation,
la régularité de l'acte générateur de la dépense, la régularité du service fait, de
la demande du paiement (factures ou toule piéce tenant lieu) et du paiement,

Les constatations faites par la commission se présentent ainsi
qu'il suit :

Points forts

- Dans le cadre de 'exécution des dépenses relatives au projet, des
bons de commandes et contrats sont adressés aux fournisseurs de
biens et de services et enregistrés aux impots ;

la régle du service fait est matérialisée par 'établissement de PV ou
bordereau de livraison, la délivrance de 'attestation de service fait
signée du Coordonnateur et la certification des états de paiement et

factures par ce dernier, qui est I'ordonnateur délégué du budget du
C2EA ;

- les factures sont réguliérement acquittées par les
fournisscurs/ prestataires et liquidées par le Coordonnateur ;

- les retenuces fscales a titre de TVA et d’AIB sont opérées sur les
dépenses de la période et reversées a la DG ;

- le comptable du C2EA signe les ordres de paiement comme tout
bénéficiaire du paicment (prestataire ; fournisseur, etc.) de la
dépense concernée ;

- pour le paiement des dépenses, les chéques sont émis et cosignés
par le Coordonnateur du C2EA et I'Agent Comptable de T'UAC
conformément aux dispositions du MdP et du PMO ;

- le comptable du centre détient le chéquier, comptabilise les
opérations de banque sous la supervision du Responsable Financier
des projets ;

- le Responsable financier est cosignataire des éiats récapitulatifs de

paiement avec le coordonnateur f/ ){,
I
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- VAgent Comptable et le Coordonnateur cosignent les ordres de
virement et les chéques ;

- la cosignature des contrats de bourse d'étude par le Coordonnateur
et les étudiants allocatlaires.

Points faibles

l'inexistence de la nomenclature ou répertoire des dépenses éligibles
sur les ressources du projet provenant des partenaires financiers et
celles des ressources générées par le Projet ;

- l'absence de certaines quittances de paiement de TVA et ’'AIB d0 &
la lenteur de leur délivrance sur la plateforme de déclaration selon
les explications données par le comptable du projet. Toutefois, les
avis de débit relatifs aux déclarations ont été mis a la disposition de
la commission ;

- certains contrats relatifs a l'allocation de bourses aux étudiants
¢lrangers el nalionaux ne sont pas annexés a la hasse de piéces
justificatives ;

certaines notes de service portant allocation de bourses signées du
Coordonnateur du projet ne portent pas les noms des étudiants
bénéficiaires. Clest le cas de la note n"003-
2022 /UAC/INE/C2EA/RF/C/AB en date du 25 janvier 2022 ;

- certains contrats d'allocation de bourses ne sont pas numérotés ;

- les lettres de demandes de remboursement des frais de visa ne sont
pas annexées aux piéces justificatives ;

les cartes d'embarquement ne sont pas annexées i la liasse de picces
justificatives d'achat des billets d'avion. C'est le cas par exemple de
I'acquisition des billets d'avion au profit de certains étudiants de
nationalité Burundaise et Congolaise de montant 1 207 900 FCFA ;

- les listes de présence [aites dans le cadre des ateliers ne sont pas
toujours arrétées. C'est le cas des listes de présence dans le cadre
des sessions du comité scientifique élargie aux directeurs de thésc
de la cohorte des doctorants du C2EA tenue du 06 au 8 juillet 2022

a Bohicon. ﬁ (JT— =
O
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Risques
Dépenses fictives/inéligibles sur les ressources du projet ;
- rejet des pidces justificatives ;
- pénalités de retard.

Commen coordin n

La nomenclature ou répertoire des dépenses éligibles sur les ressources
du projet provenant des partenaires financiers et celles des ressources
genérées par le Projet sont fournies aux auditeurs lors de 'audit du premier
semestre 2022, Nous constatons que cette observation n'a été levée jusque-la
par les auditeurs.

Nous avons pris acte des autres observations faites par la commission.

La commission n'a pas re¢u de la coordination la nomenclature des
dépenses éligibles, elle maintient donc cette observation.

Recommandations

— Le Coordonnateur du projet doit veiller & ce que les notes de service
prises dans le cadre de 'allocation de bourses portent les noms des
étudiants bénéficiaires ;

— le Responsable financier devra wveiller avec le comptablea la
complétude et a la qualité des piéces justificatives des dépenses.

1.9. DE L'ANALYSE DES PERFORMANCES DU PROJET

1.9.1. Analyse de 'avancement physique du profet au
31/12/2022

La synthése de l'exécution physique des activités inscrites au PTA est
présentée dans le tableau figurant en annexe 2. f : _J,:'A(

i
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Tableau 12 : Synthése des performances du projet

Tanx
N* Actions Budget 2022 Taux Physique f ier
RECRUTEMENT
1 D'ETUDIANTS 218 100 000 BT .00% S6.6T%
QUALITE DE i
g | 789 500 000 64.57% 6.62%
 PERTINENCE DE
3 LEDUCATION ET DE LA 158 &70 200 AE.D0EE 44 54°%,
RECHERCHE
RENFORCEMENT
& FUDICIAIRE ET 133 74T 2} 65,4 0% 42 48794
GOUVERKANCE
5 | IMPACT INSTITUTIONNEL 397 BOD 000 16.75% 3.30%
Total 1 383 906 000 GT.6]1% 18.64%,

Bource ; Donndes fournies par le projet

De Panalyse de ce tableau, il ressort ce qui suit :

+ cing (05) actions ont fait l'objet de planification au PTA ;

+ le taux glohal d’exécution physique du PTA est de 67,61% contre un
taux de 100 % attendu au 31 décembre 2022, soit un retard de

32,30 % ;

» les objectifs du projet pour le compte de la période sont totalement
alteints pour ce qui concerne les actions suivantes !

- recrutement des étudiants avec un accent sur le genre et la

régionalisation

période) ;

(B7 % réalisé contre 85 % attendu pour la

- qualité de 'Enseignement et de la recherche (64,57 % contre
50% attendu pour la période ;

- pertinence de 'enseignement et de la recherche (68% contre
60% attendu pour la période) ;

- pestion financiére régulicre et de qualilé (65,40% contre B0%
attendu pour la période ; # é.]ijf
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= la cible relative 4 I'i'mpact institutionnel n'est pas atteinte. Son taux
d'exécution physique sur la période est de 19,75% contrairement au

35% attendu ;

* le taux dexécution globale du projet depuis son démarrage jusqu'au
31/12/2022 est de 60,22% alors qu'il est prévu pour 63,50%, soit
un retard de 3,28 % sur l'ensemble du projet.

1.9.2. Niveau de décaissement de la subvention globale

Le niveau de décaissement global de la subvention sur la plateforme
est présenté dans le tableau suivant :

Tableau 13 : Niveau de décaissement de la subvention glabale au 31

deécembre 2022
IDA (20%) AFD (B0%)
Désignation Crédit et Don Crédit S

Montant global de 1'accord (en 1 200 000 4 800 D00 & 000 000
dollars]

E_fg;ﬁ“‘ gibal de Daocond {sn 720 000 000| 2 880 000 000| 3 600 DOO OO0
Total décaissé (en FCFA) 181 552 486 743 004 783| 924 557 269
Fonds dispanibles (en FCFA) 84 829 612 384 872 120| 469 T01 732
Taux global de décaissement 26,22% 25, 80% 25.68%
Taux de disponibilité de fonds 46,72% 51,80% 50,80%

Source | Domnées fournies par le projet

De l'analyse du tableau ci-dessus, il ressort que le taux de décaissement
global au 31 décembre 2022 de 25,68 %. Ce taux demeure faible par rapport
au niveau d'exécution attendu pour le projet a cette date. Les décaissements
IDA sont légérement plus faibles (25,22%) par rapport a ceux de I'AFD

(25,80%).

Risques

- Non atteinte des objectifs ',:F/. -:f:!i_
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= Perte de [inancements.

Commentaire de la coordination

Le C2EA a reqgu de la banque mondiale une lettre de décaissement des
ressources courant décembre 2022 dont le processus de mobilisation était
en cours. L'effectivité de cette mobilisation sur le compte va Ués sir améliorer
le taux de décaissé des ressources du projet.

Le commentaire de la coordination corrobore les observations de la
commission ; il ne les remet nullement en cause.

Recommandation :

Le Coordonnateur doit ceuvrer pour l'amélioration du taux de
décaissement des ressources par les bailleurs.

1.10. DE LA MISE EN CEUVRE ADEQUATE DES CONVENTIONS DE
PARTENARIAT SIGNES AVEC LES STRUCTURES DE MISE EN

CEUVRE ET AUTRES IMPLIQUEES AU NIVEAU
COMMUNAUTAIRE

Le projet n'a pas signé de conventions de partenariat avec les structures
de mise en ceuvre et autres impliguées au niveau communautaire au titre de
la période sous revue.

Toutefois, il convient de mentionner que des partenarials sont noués
avec certains centres universitaires dans le cadre de la formation des
apprenants conformément au plan de mise en ceuvre du projet. Le point de
ces accords est résumé dans le tableau ci-aprés :

Tableau 14 : Point des partenariats noués avec des centres et universités

Montan
t da Date de Date de
f:uun“‘i contrat | Intitulé du contrat ‘I'fl"::t::‘ Liens prise fin du
!'1!.3.;.!4 dieffet contrat
Mémorandum
dentente et de
collaboration entre _—_
le CIEA, le Centre ia wersion
d'Excellence Africain [01  juin |[PYSI9UE B8 101 uin | 30 mai
aur les Mines ct 2021 pas  EBelanag 2023
I"Environnement N =t
Minier (CEA-MEM) resse el bgne
et le Centre
d'Excellence Alricain
a3
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t du Date de Date de
REference | contrat | Intitulé du contrat | Date 4€ |y prise fin dn
ontrat | = on s o d’effet | contrat
FCFA)
& Valorisation des
déchets en Produits
a haute valsar
ajoutdée (CEA-
VALOPRO) de
1Inetitut National
Polytechnique Félix
Houphouét Boigny
[INP-HB) de la Chte
dTvoire
MMéemorandum
denbente e de
collaboration entre s
le C2EA et le Centre https://clen
d'Excellence Africain 'l:—:f:m siliia
;?:.alf;cmmm 10 juin b IO juin| O©O9 juin
Climatiques, 1 2021 &/ Memorand | 5 ) 2023
Biodiversité et M
I'Agriculture HCLBAL]
GHO3IORT1IZ,
Curable (CCBAD) de odl
I"Universibé Félix e
Houphouét Boigny
de la Cote dTvoire
hitps:/ /cZeq
Ane-
uac.net/doc
Mémorandum uments_utile
d'entente et de s/ AccordSe?
eollaboration entre 15 Ocle=2e 2 Opart 15 14
];::EEE..A et 1'Ecole dicemboe :'.'r_la nnl‘:-’uilﬂt:; Aiaibire: | bt
g Mines, de 2021 nire%:20C2E 2021 2003
l'industrie et de A=
Géologie (EMIG) du INES20e1%:2
Niger OEMIGS20N
lger®e30i3) 1
660397685,
pcf
Protocole dentente
et de collaboration y
entre le C2EA, la o e
Faculté des Sciences : F i
ct Techniques [FST) Hﬁle
et la Faculié des 14 Ty e 14 13
Sciences décembre il CIF décembre | décembre
Agronomique et de | 2021 %EET&F@ 2021 2023
I'Environnement 2
(FASE] de = 2
: : UDDM_1660
I'Université Dan
Do Disnkoubodo 998563, pd(
dle Maradi du HiEEr
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Montan
t du Date de Date de
N | RErence | ontrat | Intitulé du contrat | D2t de | piong sk | s
(en gL d'effet contrat
FCFA)
Mémorandum hitps:/ /c2en
dentente et de -
collaboration entre uac, netsdoc
e CIEA st |& contre | 20 uments ytile (20
5 d'excellence décembre | o/Moll C2E |décembra déc-23
« Centre for Coastal | 2021 A_ACECOE ¢ | 2021
Management s, de
I'Université of Cape 660309051,
Coast [(hana) padf
hitps.l/cden
-
nac.netfdoc
Protocole d'entente yments utile
&t de collaboration 5/ Accordingd
6 entre le CEEA.]H 13 mai | Dde®:20Part | I3 frisd 12 mai
Faculté des Sciences | 2022 enariatie20e | 2022 2024
(FS) de IUniversité atretn QA E
du Burundi (UB]. Ao 0eti30
FS-
UB_166039 7
064, pdf M
T K
=
-
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II. RECOMMANDATIONS

2.1 DE LA MISE EN C(EUVRE DES RECOMMANDATIONS DES
MISSIONS ANTERIEURES

Sur les trente-six (36) recommandations anciennement formulées lors
des audits passés, la commission a relevé que :

huit{08) recommandations sont totalement exécutées, soit 22 % ;

dix-sept (17) recommandations n'ont pas été exécutées, soit 47% :

r

- onze (11) recommandations sont en cours d'exécution (partiellement
exécutées], soit 31%.

2.2 DES NOUVELLES RECOMMANDATIONS

Les recommandations de la présente mission ainsi que celle des audits
passés non exécutées el partuellemenl exéculées sont récapitulées dans le

tableau figurant en annexe n°3.,j' ,UI[—’"
"

/
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CONCLUSION

Les travaux de la commission ont été effectués conformément
aux termes de référence élaborés pour la mission. A lissue de cet audit, il
convient de noter les principales constatations ci-aprés :

- au titre des inancements des bailleurs, le Centre a recu au cours de
la période de 'AFD un montant de 33 982 855 FCFA. Il n'y a pas
enl de ressources mobilisées au niveau de I'Agence Francaise de
Développement (AFD). Des fonds propres ont été aussi générés pour
un montant de 136 661 FCFA ;

- s'agissant de la qualité du dispositif de contrile interne, il a &t noté
une relative amélioration avec la mise en ceuvre de certaines
recommandations formulées & Iissue du précédent audit. Toutefois,
des insuflisances persistent encore et le dispositif reste perfectible ;

- sur le plan administratif, malgré les points lorts identifiés, la gestion
du projet souffre de quelques insuffisances, notamment la non-
actualisation du manuel de procédures applicables aux CEA ;

- en ce qui concerne la gestion budgétaire, il a été¢ noté la non-
budgétisation des ressources propres générées par le projet et le
faible taux de consommation des ressources allouées au projet au
cours de la période (26,81% par rapport aux prévisions semestrielles
et 18,64% par rapport aux prévisions annuelles) ;

- par rapport a la gestion comptable, les informations financiéres du
programme sont tragables dans les documents comptables et
financiers du Centre. Cependant, des faiblesses ont été relevées
parmi lesquelles la non-adoption dune périodicité de clotures
imformatiques au moins semestrielles des eécritures enregistrées
dans le logiciel SUCCESS ;

- en matiére d'exécution physique, la mise en ceuvre du projet souffre
dun retard par rapport aux objectifs prévus. Ainsi, au 31 décembre
2022, le taux d’exécution globale du projet depuis son démarrage
est de 60,22% contre une prévision de 63,50%, soit un retard de
3,28%. Aussi, le taux de décaissement global au 31 décembre 2022
12,67% (455989054 FCFA sur un montant total de
3 600 000 000 FCFA a la fin du projet en 2024) parait faible au
regard du niveau d'exécution du projet attendu a cette date. F/{’f
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Eu égard & tout ce qui précede, la commission a formulé 4 I'endroit des
acteurs concernés des recommandations dont la mise en ceuvre permettra a
la coordination d’améliorer la gestion du projet ainsi que ses performances.

Fait a Cotonou, le 13 février 2023

Président - Rapporteur

38

RAFPFORT D'AUINT DU CENTRE DEXCELLEMCE AFRICAIN PFOUR L'EAU ET L'ASBAINISEEMENT [C2EA)
AU TITRE DU DEUNIEME SEMESTRE 2022



ANNEXES ET PIECES JOINTES

RAFPFORT DFAUDIT DU CEMTRE D’EXCELLENCE AFRICAIN FOUR L'EAL IT L'ASSAINISSEMENT (CZEA)
AU TITRE DU DEUXIEME SEMESTRE 2032



DES ANNEXES

N° D'ORDRE LIBELLE

Décomposition par nature des dépenses exécutées au

ANNEXE N°1 g’
cours de la période

ANNEXE N°2 | Niveau d'exécution physique du projet au 30/06/ 2022

Point des recommandations antérieures non mi
ANNEXE N°3 ; Rk
ceuvre et des nouvelles recommandations

g e e
RAPPORT D'AUDIT DU CENTRE D'EXCELLENCE AFRICAIN POUR L'EAU ET L'ASSAINISSEMENT (CZEA)
Al TITRE DU DEUKIEME SEMESTRE 2022



ANNEXE N°1

Décomposition par nature des dépenses exécutées au cours de la période
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Annexe n°l : Décomposition par nature des dépenses exécutées au cours de

la période
CODES
ACTIONS/ ACTIONS/ACTIVITES/TACHES MONTANT (FCFA)
ACTIVITES
1 FPREPARATION INSTITUTIONNELLE )
2 IMPACT DU CENTRE CEA SUR LE DEVELOPPEMENT
3 NOMBRE D'ETUDIANTS T6 D29 369
05 Etudier les dossiers de candidatures des nouveaux
apprenants BE3 000
Payer les bourses pleines d%tudes et les demi-bourses
206 pour de nouveaux apprenants en tenant compte du 60 208 392
genre et de la région
307 Souscrire & une police d'assurance maladie pour les
boursiers 100 100
Paver les billets de vovages pour les étudiants boursiers
J04 PR 15 032 BT
QUALITE DE L'ENSEIGNEMENT ET DE LA
. RECHERCHE 32 722 502
Eenforcer les sortics pédagogiques, stages académigues
el et ecoles de terrain 4713500
Organiser les missions d'enseignement pour les
410 S Se—— o 894 B39
411 Organiser les missions de signature d'accord de
partenariats académigues et sectoriels 245 440
417 Organiser les cours doctoraux au profit des doctoranta 19 000
422 Organiser 2 réunions du conseil de perfectionnement 5 959 000
Renflorcer les sorties pédagogiques, stages académigues
e et écoles de terrain T3 000
424 Soutenir les publications scientifiques 1011 B1&
Prendre en charge les frais de participation des
428 doctorants aux collogues, conférences, séjours 6 95T BYT
scientifiques
, Prendre en charge les frais de collecte des données de
b terrain des doctorants 1318010
PERTINENCE DE L'ENSEIGNEMENT ET DE LA
% RECHERCHE B0 656 325

1
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CODES
ACTIONS/ ACTIONS/ACTIVITES /TACHES MONTANT (FCFA)
ACTIVITES
i Crganiser des seasions de formation de courtes durées
205 {au profit des professionnels de 'eau, de Thygiéne, de 14995 481
| M'assainissement et des changements climatiques
07 Organiser deux rencontres annuelles du CC3I1 B 184 700
Soutenir la participation des chercheurs du C2EA aux
- workshops, sémingires scientifiques régionaux et
el internationaux sur les thématigues lEées & eau, de 4 480944
l'assainizsement et des changements climatiques
Organiser un atelier d'appropriation des oflres de
&10 formations el du PMO du C2EA avec les partenaires 13 316 000
Recrutement d'un consultant pour élaborer une chaine
de valeurs/métiers dans les secteurs de l'ean et
w22 I'assainissement au bénin et dans la sous-région aw 11 670 200
profit du C2EA
& REGULARITE ET QUALITE DE LA GESTION 35 843 701
BOT Paver les frais bancaires 1 080 094
Contribuer 4 la réalisation de laudit externe des CEA
ood du Bénin pour la gestion 2021 2 478 DOO
Organiser les réunions du Comité National de Pilotage
609 | (CNP) des CEA IMPACT du Bénin LT 00
Organiser des séances de travail avec les CEA du Bénin
61l pour une synergie d'actions 1ar= S0
Participer aux ateliers régionaux des Centres
i dExcellence organisés par 'AUA et la Banque mondiale 1STIoL )
Aquérir les fournitures de bureau et autres
614 congommables pour fonctionnement du C2EA 4 194 650
Organiser le renforcement de capacités des membres de .
Rl I'tgquipe d'exécution 5 892 307
Payer les salaires des agents recrubtés pour assister les
0zl membres de I'Unité de gestion du projet 1 880 00O
A23 Recruter un consultant pour Vactualisation du site WEB
du C2ZEA 959 300
624 Réhabilitation des bureaux de "quipe de gestion du
projet CZEA 482 106
- m&nmm DE L'IMPACT INSTITUTIONNEL DU 10 085 630

2
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CODES

production et Iutilisation de matériel éducatif

TUMETIue

ACTIONS/ ACTIONS/ACTIVITES/ TACHES MONTANT (FCFA)
ACTIVITES
Former les membres du corps enseignant, des experts
726 pédagogiques el des techniciens & la conception, 1a 1 015 000

Organiser la 1ére édition des doctorales

3

Ly multidisciplinalres de 'UAC ‘ 9 070 630

by
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ANNEXE N°2

Niveau d'exécution physique du projet au 31/12/2022
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ANNEXE N°3

Point des recommandations antérieures non mise en ceuvre et des nouvelles
recommandations
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PIECES JOINTES

HAFFORT D°ALDIT DU CENTRE D'EXNCELLENCE AFRICAIN POUR L'EAU ET L'ASSAINISSIMINT (CZEA)
AL TITRE DU DEUNIEME SEMESTRE 2022



LISTE DES PIECES JOINTES

Document Intitulé

Biln® 1 Ordre de mission de la commission

RAPFPGRT DAUDIT DU CENTRE DENCELLENCE AFRICAIN POUR L'EAU ET L'ASSAINISSEMENT (CZEA)
AU TITRE DU DEUKIEME SEMESTRE 20332



Piéce Jointe "1

Ordre de mission de la commission

RAFPORT D'AUDIT DU CENTRE D'EXCELLEMCE AFRICAIN POUR L'EAL ET L'ASSAINISSEMENT [CZEA)
Al TITRE DU DEUXIEME SEMESTRE 2023
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I MPFM Générale Cotonou, Ie ¥l 1 JAN 2023
des Finances '
H"M’Eﬂﬂ; MEF /1GF /DAAFC

NOTE DE SERVICE

N* A 4012450 9001

En application de la lettre de mission n*050-C/2022/CMAI/MEF/SP du
30 décembre 2022, il est créé a lInspection Générale des Finances la
commission composée comme suit ;

N Composition | Durée
e LihE:.iE ll.'ll: Ia Objectifs de la mission -Et‘: la de 1a
e _commission | mission
Il s’agira de fournir une assurance
SLUr
- le bon fonctionnement du
Audits sysiéme de contréle interne ;
semestricls des | - la bonne gestion administrative
Centres du projet ; : Président :
d'Excellence - la gestion comptable et Norbert
d’Africue pour financiére des ressources du BALARO
1Tmpact au projet ; Rapporteur
1 | Développement, | . e respect des procédures de SALEY 30 jours
CEA Impact passation des marchés et Massaoudou
(CEA-SMIA, d'extcution des commandes Membre :
C2EA et CoE- publiques ; IDOHOU
EIE} au titre du Gilbert

second
semestre 2022,

- l'atteinte des objectifs du projet &
travers la mise en ceuvre
adéquate des
contrats/conventions signés avec
les différents partenaires etfou
prestataires du projet.

dans l'objet de sa mission. Elle peut faire appel 4 toute personne dont la

compétence et l'expérience seraient jugées utiles.

Les missions se dérouleront conformément 4 la note de service
n*112/2021/MEF/IGF/SP du 07 mars 2021 y relative apres validation des
termes de référence par I'Inspecteur Général des Finances, Chef de Service.

La commission dispose de tout pouvoir dinvestigation auprés des
institutions, des services et des personnes morales ou physiques impliqués
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